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Introducgao

A formagao de professores, tanto inicial quanto continuada, € essencial
para o processo da escolarizagao e para a promog¢ao da qualidade do ensino na
educacéao basica, configurando-se também como um pilar fundamental para o
desenvolvimento nacional e para a estruturacédo da ordem econémica global.
Todavia, observa-se que as politicas voltadas para a formacéo docente tém sido
delineadas com base em concepcgdes educacionais de cunho neoliberal e
neotecnicista. Desde a década de 1990, o pensamento neoliberal passou a
influenciar a educacgao brasileira por meio de uma agenda de reformas voltadas
aos interesses do mercado. Nesse contexto, a Resolugdao CNE/CP n° 2/2019,
que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo Inicial de
Professores da Educacao Basica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacéo Inicial de Professores da Educacao Basica (BNC-Formacgéo), reforca
as propostas neoliberais, destacando seus aspectos meritocraticos, excludentes

e neotecnicistas.

Diferentemente das DCN de 2019, as resolugdes sobre a formacao de
professores deveriam fundamentar-se em uma abordagem que valorize
conhecimentos filosoéfico-sociais, historico-psicolégicos e os principios das
praticas especificas. No entanto, as politicas atuais tém distanciado a formagao
docente de uma perspectiva humanista, orientando-a para a¢des colaborativas
e reflexivas atreladas a interesses neoliberais e a adaptabilidade social. Diante
disso, este texto tem como objetivo analisar, sob uma perspectiva histérica e
reflexiva, a proposta da Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, discutindo os conceitos e

referenciais tedricos que norteiam a formagao de professores na educacao
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basica e destacando os desafios impostos pelo aprofundamento das concepgdes

educacionais neoliberais e neotecnicistas.
Implicagcoes da Resolugao CNE n° 02/2019: Concepg¢oes e Finalidades

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei n°® 9.394/96)
estabelece que a formacéo de docentes para a educacao basica deve ocorrer
em nivel superior, embora admita, como requisito minimo para o exercicio da
docéncia na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, a
formagao em nivel médio. Apds a aprovagao da LDB, no governo de Fernando
Henrique Cardoso, foi promulgada a Resolugdo n° 1/2002 do Conselho Nacional
de Educacgéo, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéao
de Professores da Educacédo Basica em nivel superior. Apesar de apresentar
alguns parametros para a formagao docente e proporcionar que os cursos de
licenciatura se diferenciassem dos cursos de bacharelado, superando a antiga
formagado 3+1 2 — a formagédo se dava com um acréscimo de um ano de
disciplinas do campo pedagoégico apos a efetivagao de trés anos de formacéao
especifica - esse documento priorizou o desenvolvimento de competéncias em

detrimento de uma formacao intelectual, critica e reflexiva. (FREITAS, 2002)

A revogacdo da DCN de 2002 em 2015, durante o governo Dilma
Rousseff, com a publicacdo da Resolugdo CNE n° 2, trouxe diretrizes
significativas para a formacéo inicial de professores em nivel superior. As DCNs
de 2015 avangaram ao atender as reivindica¢gdes dos movimentos em defesa da
formagao docente, promovendo debates sobre o papel dos professores na
sociedade e a relevancia da profissionalizagcao docente. Estabeleceram normas
fundamentais, como a superagao da fragmentacao das politicas educacionais, a
valorizagdo de principios como igualdade, liberdade, gestdo democratica e
respeito a diversidade, além da articulacdo entre formacao inicial, continuada,
pesquisa e extensdo. Destacaram ainda a docéncia como agao pedagdgica

interdisciplinar e dialégica, o curriculo como ferramenta para formacéao cidada, a

2 Conforme o Parecer 09/2001, o processo de formulagéo das propostas de diretrizes consolidou
trés categorias de formagao superior: Bacharelado Académico, Bacharelado Profissionalizante e
Licenciatura, permitindo a esta ultima o desenvolvimento de um projeto especifico. Nesse
contexto, o documento ressalta que os curriculos da Licenciatura devem ser claramente
diferenciados dos do Bacharelado e do antigo modelo de formagéo de professores, conhecido
como “3+1” (BRASIL, 2001).



contextualizacdo das praticas educativas, a educagdo em direitos humanos
como direito estratégico e a valorizagdo do magistério, garantindo formacao,
carreira e condi¢des dignas, com énfase no planejamento coletivo como pratica
politico-pedagdgica integrada. (ANPED, 2014; ARROYO, 2015).

Em 2019, no governo de Jair Bolsonaro, a Resolugao CNE n° 02/2015 foi
revogada e substituida pela Resolugdo CNE n°® 02/2019, sem a realizagdo de um
didlogo com entidades educacionais e pesquisadores da area de formacéo
docente, o que gerou um amplo debate e revolta no meio educacional. A
revogacgao da DCN de 2015 ocorreu em um cenario marcado pelo fortalecimento
de politicas neoliberais, com a redugao de investimentos em educagao, em razéo
da Emenda Constitucional (EC) 95/2016, que impde restricbes aos gastos
publicos por 20 anos. Esse periodo também foi caracterizado pelo avango de
pautas associadas a extrema direita, além de medidas econ6micas focadas na
desobrigacdo e desestatizagdo, afetando diretamente a oferta de servigos e
politicas publicas (AGUIAR; DOURADO, 2019).

A Resolugao CNE/CP n° 2/2019, que estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Inicial de Professores da Educacao Basica e institui
a BNC-Formacgdo, foi sancionada sem amplo debate educacional. Sua
atualizacao foi influenciada por grupos ligados ao setor privado, associados ao
conceito de reformadores empresariais (Freitas, 2020). Conforme Gongalves,
Mota e Anadon (2020), o texto foi elaborado por consultores de empresas e
assessorias educacionais privadas, trazendo a ideia de competéncias como eixo
da formacdo docente. Inspirada no modelo australiano adotado em 2009, a
proposta reflete principios neoliberais, com foco no controle da pratica docente
e no desempenho no PISA.

A educacdo, sob a dtica neoliberal, é entendida como um processo
direcionado prioritariamente aos interesses do mercado, atribuindo-lhe um valor
essencialmente econdémico em detrimento de seu carater humano. Assim, as
politicas de formacgao de professores concebem a escola como um ambiente que
contribui para moldar individuos alinhados as demandas do mercado:
competitivos, dispostos a qualquer esfor¢o para alcancar seus objetivos, em um
contexto onde tudo € possivel vias os parametros meritocraticos e que os

resultados do sucesso podem ser medido por rankings.



Para tanto, a BCN-Formacao fundamenta-se em um processo voltado
para a autoformacédo e esvaziado de uma formagao tedrica-critica-reflexiva.
Assim, o professor em formagao € encorajado a assumir um papel ativo na
construcao e ampliagdo de sua identidade profissional. Essa proposta apoia-se
nas metodologias ativas justificando que a mesma possibilita aos docentes a
autonomia para selecionar os conhecimentos ou habilidades que julgam

essenciais para seu progresso profissional e pessoal.

A concepgéao educacional presente na BNC-Formacgéo alinha-se a tese de
Saviani (2007), ao demonstrar que, com a transicdo do fordismo para o
toyotismo, as ideias pedagogicas no Brasil passaram a adotar o neoprodutivismo
como uma nova expressao da teoria do capital humano. Esse movimento deu
origem a "pedagogia da exclusao", na qual o Estado organiza as escolas para
maximizar resultados educacionais por meio de estratégias como a "pedagogia
da qualidade total" e a "pedagogia corporativa". Conforme o autor, o
neoescolanovismo destacou o "aprender a aprender", enquanto o
neoconstrutivismo definiu o aprendizado como um processo ativo de construgao
pelo aluno. As metodologias ativas, baseadas em uma abordagem neotecnicista,
utilizam tecnologias tanto na formacao de professores quanto na organizacao da
educacéo escolar, adotando métodos de gerenciamento produtivo-industrial para
formar trabalhadores polivalentes e multifuncionais, com habilidades flexiveis
para se adaptarem as constantes mudangas do mundo do trabalho. Nesse
contexto, o neotecnicismo pedagdgico surge como estratégia do capital para
reconfigurar o sistema escolar, ajustando-o a novos interesses e necessidades.
(SAVIANI, 2007, p. 438-440),

A Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, fundamentada
em politicas neoliberais e neotecnicistas, estabelece a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) como eixo central da formagao docente. Das 3.200 horas do
curso, 1.600 sao destinadas ao estudo da BNCC, reduzindo o tempo para os
fundamentos da educagao, como aspectos filosoficos, histéricos e socioldgicos,
essenciais para uma compreensao critica do processo educativo. O documento
também valoriza o desenvolvimento profissional docente e a cultura colaborativa,
justificando a colaboragdo entre grupos como estratégia para o aprimoramento
profissional e destacando que mudancas educacionais bem-sucedidas possuem



base social. A formacao tedrica e reflexiva é substituida por propostas de
autoformagao e comunidades de aprendizagem, visando atender de forma
flexivel as demandas especificas de cada grupo. Assim, a resolugao reflete a
tecnicizacdo da pratica docente, com um enfoque pratico que desvincula a
reflexdo mais profunda e reacende o debate sobre a formacdo baseada em

competéncias, amplamente questionada no campo educacional.
Consideragoes Finais:

As DCNs de 2019 representam um claro retrocesso em relagdo as
diretrizes de 2015, que valorizavam as lutas historicas e as reivindicagdes
educacionais, além de estarem alinhadas aos principios fundamentais para a
construcao da identidade docente. Em contraste, a Resolugdo CNE/CP n° 2, de
2019, reflete as multiplas facetas do sistema neoliberal, ao priorizar a educacgéao
como ferramenta para formar alunos enquanto "capital humano", atendendo as
demandas do mercado com foco na rentabilidade e adaptabilidade social.
Influenciada por perspectivas neoliberais e neotecnicistas, Nesse cenario, a
formagao docente carece de profundidade tedrica, relegando fundamentos
educacionais essenciais, como as relacbes entre escola, conhecimento e
contextos politicos, econdmicos e histéricos. Sem uma base reflexiva que
sustente escolhas pedagodgicas conscientes, os professores acabam
reproduzindo praticas alinhadas as demandas do mercado, comprometendo a

formacgao integral dos alunos e o papel transformador da educacéo.
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